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= MIita seuraavaksi:

Iso-Britannian ero EU:sta eli Brexit puhuttaa paljon Brysselissa ja silla tulee
olemaan merkittava vaikutus EU:n budjettiin ja rahoitusohjelmiin. European
Policy Center (EPC) seuraa tapahtumia tarkasti ja on jarjestanyt kevaan
mittaan paljon Brexit -aiheisia tapahtumia.

EU:n budjetti Brexitin jalkeen

Brexitilld tulee olemaan merkittavat seuraukset EU:n budjetin ja seuraavaan
monivuotisen rahoituskehityksen (MFF9) suunnitteluun. Brexitin mydta EU joutuisi joka
tapauksessa kohtaamaan 14-19 prosentin budjettivajeen, toisin sanoen 20,1-27,5
miljardia euroa (mukaan lukien noin 5 prosentin lasku EU:n tuloista, jotka johtuvat
romutetuista Iso-Britannialle maksetuista hyvityksista). Tama budjettivaje olisi
kasiteltava vield nykyisen rahoituskehyksen aikana tai seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen suunnittelun aikana, ottamatta kuitenkaan huomioon Iso-Britannian
"eromaksun” suuruutta, josta ei ole vield sovintoa. EU:n ja Iso-Britannian valinen
siirtymdajan jarjestely voisi tehda prosessista sujuvampaa, vaikkakin tama vaikuttaa
erittdin epavarmalta johtuen Iso-Britannian haluttomuudesta jatkaa minkaanlaista
kontribuutiota EU:n budjettiin lukuun ottamatta joitain yksittdisia ohjelmia. Brexit -
sopimuksen sisallon selvittyd tai kariutumisen jalkeen, EU voisi arvioida tilanteen
vaikutusta EU:n budjettiin ja kehittda menetelmat tilanteen korjaamiseen. Vaihtoehtona
budjettivajeen korjaamiseksi ovat budjettileikkaukset (koheesiopolitiikka tulisi luultavasti
karsimaan eniten) ja/tai jasenvaltioiden maksuosuuksien nostaminen. Molemmat
ldhestymistavat olisi erittdin vaikea toteuttaa ja niiden tulisi noudattaa tarkkaa strategiaa
poliittisten jannitteiden syntymisen estamiseksi ja solidaarisuuden sailyttdmiseksi
jasenvaltioiden kesken. Jasenmaksujen korotus on erittdin haastava lahestymistapa,
koska monet jasenvaltiot, Saksa mukaan lukien, vastustavat jasenmaksujen korotuksia.

EPC suosittelee neljaa mekanismia budjettivajeen korjaamiseksi:

- EU:n ja Iso-Britannian valisen erosopimuksen muoto (tai sen puuttuminen) olisi
otettava huomioon budjettivajetta korjatessa. Nain ollen niiden ohjelmien budjettivajetta,
joihin Iso-Britannian ajateltiin osallistuvan, voitaisiin vahentda maan ennustetulla
bruttomaksulla.

- EU:n 27 jasenvaltion tulisi jatkaa aikoinaan Iso-Britannialle sovittujen hyvitysmaksujen
maksua EU:n budjettiin. Tama vahentaisi budjettivajetta 4 prosentilla (6,1 miljardia
euroa).
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- Budjettileikkauksia voitaisiin tehda kaikilla osa-alueilla, jotka vastaavat Iso-Britannian
suunniteltuja tuloja, mikali se olisi viela EU:n jasen. Vaikka tallainen ratkaisu ei ehka ole
taloudellisesti optimaalinen (esim. tutkimuksen rahoitus vahenisi), se olisi poliittisesti
helpompi paatds jasenvaltioille ja pienentdisi budjettivajetta 5 prosentilla EU:n tuloista
(7-7,5 miljardia euroa).

- EU:n tulisi kayttda neuvotteluiden tuloksia taman hetkisen monivuotisen
rahoituskehyksen arvioinnissa. Tama voisi johtaa mahdollisiin budjettileikkauksiin
alemman prioriteetin kategorioissa tai tiettyjen kategorioiden jakamiseen useampaan
osaan prioriteetteja noudattaen. Naita kategorioita voitaisiin tukea jasenvaltioiden
lisdmaksuilla korkean prioriteetin aiheiden tukemiseksi. Tama mahdollistaisi Brexitista
rippumattomien uusien poliittisten prioriteettien ja budjettiprioriteettien asianmukaisen
huomioimisen (esim. maahanmuutto ja turvallisuus).

Neuvottelustrategia ja lahtokohdat

EPC jarjesti toukokuussa tiedotustilaisuuden huhtikuun lopussa jarjestetyn EU:n Brexit -
huippukokouksen arviointiin liittyen. Puhumassa olivat Iso-Britannian parlamentin
ylahuoneen jasen ja entinen suurlahettilds Lord John Kerr sekd EPC:n analyytikko Fabian
Zuleeg. Zuleegin mukaan EU:n kannanotto ei yllattanyt; 27 jasenmaata olivat hyvin
yksimielisida ja selkeita viestissdan EU:n neuvottelustrategiasta. Keskeisimmat
neuvotteluaiheet ovat Iso-Britanniassa asuvien EU -kansalaisten oikeudet ja muissa
jasenvaltioissa asuvien brittien oikeudet, “erorahan” suuruus ja Pohjois-Irlannin tilanne.
Iso-Britannian lehdistdén reaktiot ovat olleet mielenkiintoisia, koska ne ovat olleet jopa
yllattyneita ja vihaisia EU:n vahvasta ja jo moneen kertaan ilmaistusta kannasta Brexit -
neuvotteluihin. Isolle-Britannialle on valkenemassa, etta EU todella aikoo pysya "no
cherry picking” -kannassaan. Paaministeri Theresa Mayn lausunnot, ettd kesakuussa
jarjestettdvat vaalit ja konservatiivien vahva enemmistd takaisivat hanelle vahvan
mandaatin ja aseman Brexit -neuvotteluihin, on hammentava. Zuleeg tai Lord Kerr eivat
allekirjoita tata vaitetta, koska EU:n kanta ei tule muuttumaan vaalien tuloksen johdosta.

Lord Kerr korosti, ettd Westminsterissa vallitsee edelleen epatietoisuus tulevien
neuvotteluiden suhteen. Kukaan ei tieda ketka tulevat olemaan keskeiset Brexit -
neuvottelijat Lontoossa. Haasteena on I6ytaa uskottavia neuvottelijoita, jotka
ymmartavat EU:ta ja omaavat hyvat suhdeverkostot. Iso-Britannian vaatimus
kauppasopimuksen neuvottelemisesta samanaikaisesti eroneuvotteluiden kanssa on
myds taysin mahdoton ajatus. Eroneuvotteluiden paattyessa tulee niitéd seuraaman viela
vuosien siirtymavaiheen sopimus ja kauppasopimusneuvottelut, joiden Lord Kerr arvioi
kestavan noin nelja vuotta. Lord Kerr arvosteli EU:ta virheesta Brexitin erosummasta
puhuttaessa. Hanen mukaansa EU:n ei tulisi puhua suoranaisesti “erosummasta”, vaan
EU:n tulisi esittda summa hintana tulevan vyhteistydn jatkumiselle. Tulevasta
yhteisty6sta puhuminen on poliittisesti helpommin myytavissa, kuin menneisiin toimiin
perustuvan erosumman vaatiminen. Lord Kerr kumosi myds tdysin Mayn ajatuksen,
jonka mukaan vahva konservatiivien enemmistd antaisi Maylle vahvemman
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neuvotteluaseman EU:n kanssa. EU:n kanta tulee pysymdan samana Iso-Britannian
vaalituloksesta huolimatta. Lord Kerr uskoo, ettda mitd suurempi enemmistd Maylla on
takanaan, sita vaikeampaa hanen on myyda heille neuvotteluissa vaistamatta eteen
tulevia kompromisseja. Kerr ei mydskaan usko Iso-Britannian lahtevan EU:sta ilman
sopimusta, joka on ollut monien kuten Zuleegin pelko. Hanen mukaansa
Westministerissa on tarpeeksi edustajia ja toimijoita, jotka ymmartdvat paatdsta
seuraavat valtavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset riskit ja varoittaisivat Mayta teon
seurauksista.

Brexit ja Energiaunioni

EPC jarjesti myds tilaisuuden Brexitin vaikutuksista Energiaunioniin. Professori Leigh
Hancher Tilburgin vyliopistosta korosti, ettd vaikka Brexitista puhutaan vahvasti
paaministeri Mayn suulla, on useille toimijoille, mahdollisesti myds Maylle, tullut hieman
yllatyksend, ettda TEUF -sopimuksen lakkaaminen merkitsee luultavimmin my6s Euratom
-sopimuksen paattymista. Talla on merkitysta Iso-Britannian energiamarkkinoille, silla
ydinenergialla on vahva merkitys Iso-Britanniassa. Talla hetkelld kaydaan keskustelua
tuleeko Iso-Britannia pysymaan Euratom -sopimuksen alaisuudessa, mutta asiasta on
eridvia  oikeudellisia nakemyksia. Joskin  Euratomista poistuminen vaikuttaa
vaistamattémalta, mikali Iso-Britannia halua valttaa EU:n oikeustuomioistuimet, joka on
yksi Mayn lupauksista. Tilalle tuleva jarjestely tulisi kehittédd hyvin nopeasti Iso-
Britannian vahvasta prioriteetista ydinvoimamarkkinoilla. Paastokauppajarjestelman
osalta on mahdollista, ettd UK jatkaa jatkossa joiltain osin nykyisen mallin toteuttamista.
Tosin energiasektori ei ole korkea prioriteetti Iso-Britannialle neuvottelupdydassa. EU
tulee jatkossakin painottamaan alueellisen yhteistydn merkitystd energiasektorilla. My&s
komission Talvipaketin yhteydessa ensimmaisissa vuodetuissa versioissa painotettiin
alueellisen vyhteistydn merkitystd energiasektorilla, "yhteistyd kolmansien maiden
kanssa”. Vaikka teksti ei jaanytkaan samaan muotoon, voi olla, ettd Brexitin myota
kolmansilla mailla viitataan my6s Iso-Britanniaan.

Brexfastin vaarat

Tulevia eroneuvotteluita tullaan seuraamaan tiiviisti Isossa-Britanniassa kotimaan
politiikan ja tiedotusvdlineiden tahoilta. Suurin haaste tulee olemaan EU:n Iso-
Britannialta vaatima eromaksu. Summasta on eri arvioita, mutta se tulee olemaan
korkea. Tama tulee olemaan kynnyskysymys Britannian hallitukselle, ja tulee varmasti
herattamaan vahvoja reaktioita euroskeptisessa tabloidilehdistdssa. Toistaiseksi maksua
on kuvattu hinnaksi Iso-Britannian paasysta eurooppalaisille markkinoille eron jalkeen.

Neuvottelupoliittisesta nakdékulmasta katsottuna, on erittdin epatodennakdista, etta
sopuun paastaisiin ilman minkaanlaista maksua. EU ei tule yksinkertaisesti romuttamaan
kaikkia ehtojaan Iso-Britannian vaatimusten edessa. On kuitenkin erittdin
epatodenndkdista, etta siirtymaajan sopimuksesta tai kauppasopimuksesta aletaan
neuvotella ennen kuin erosopimuksessa on tavoitettu jonkinlainen yhteisymmarrys. Tama
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taas lisda polttoainetta eroa innokkaasti kannattavien valille, etta nopea poistuminen
"Brexfast” on paras vaihtoehto; mikali et voi paasta pitkaaikaiseen sopimukseen, on
parempi erota pikaisesti ja pyrkia kauppasopimusneuvotteluihin muiden maiden kanssa.

EPC:n Fabian Zuleegin mukaan tdllainen eroneuvotteluiden kariutuminen aiheuttaisi
kustannuksia myds EU:lle, mutta olisi ennen kaikkea vahingollista Iso-Britannian
taloudelle; yritykset karsivat valittbmia seurauksia, ero johtaisi merkittaviin
oikeudenkaynteihin UK:n ja EU:n tuomioistuimissa, ja seurauksena voisi olla
maailmanlaajuinen taloudellinen turbulenssi. UK:n uskottavuus kansainvalisten
sopimusten  allekirjoittajana  heikentyisi ja vaarantaisi sen kyvyn kayda
kauppaneuvotteluita kolmansien maiden kanssa. Zuleeg pelkdaa, ettd hallituksen
keskittyessa konservatiivipuolueen yhdessa pitdmiseen ja vaalien voittamiseen, kotimaan
politiikka saattaa ohittaa taloudellisen paattelykyvyn.

Lisatietoa 16ytyy EPC:n julkaisuista ja raporteista organisaation kotisivuilta.
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